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INTRODUCAO

O presente documento foi produzido coletivamente a partir da oficina realizada
de maneira online em dezembro de 2024 pela iniciativa Saneamento Inclusivo?, com o
tema “Mapeamento das contribuicoes dos diferentes atores para solucionar os
principais desafios do saneamento indigena”. Diante dos aspectos elencados pelos
participantes, foi composta uma listagem de tépicos a serem considerados pelas
entidades do setor de saneamento, na composi¢do de programas, projetos e outras agoes
voltadas para o saneamento em comunidades indigenas. A proposta é que este material
sirva como base de consulta pelos profissionais do setor, estando aberto também para
revisdo e complementacdo continua, em seu aprimoramento dinamico.

A partir de 2023, a Iniciativa Saneamento Inclusivo vem conduzindo a campanha
de oficinas tematicas “Caminhos para o saneamento inclusivo”, a fim de aprofundar a
discussdo sobre assuntos relevantes e necessarios para o avanco em direcdo a
universalizagdo do saneamento no Brasil. As oficinas tematicas sdo realizadas em
ambientes colaborativos e abordam os desafios do saneamento em comunidades
isoladas. Durante esses encontros, profissionais do setor, gestores municipais e
membros das comunidades participam ativamente de discussoes e dindmicas que visam
identificar desafios locais e desenvolver solucoes praticas e reaplicaveis. Além das
discussoes, as oficinas exploram ferramentas e estratégias para enfrentar os desafios do
setor, buscando aprimorar os conhecimentos necessarios para avancos efetivos. Foram
realizadas até o momento cinco oficinas?, direcionadas a publicos especificos, conforme
apresentado no Quadro 1.

Oficinas tematicas realizadas e publico-alvo

2023
Junho Oficina I: Desafios e oportunidades para o aprofundamento Pesquisadores, agentes de
e difusdo de conhecimentos especializados implementacdo e articulacio
Oficina II: Estratégias e ferramentas para fortalecer o papel ~Atuantes no desenvolvimento
Outubro das comunidades nas a¢des de esgotamento sanitario comunitario
Oficina III: Medidas para a viabilizagdo de servigos de Prestadoras de servigo e
Dezembro  €sgotamento sanitario adaptados a contextos de agentes reguladores
comunidades isoladas
2024
Junho Oficina IV: Aspectos para programas de acesso a agua e  AcOes e programas de escala
esgotamento sanitario em comunidades isoladas
Oficina V: Contribuicdes dos diferentes atores para Atuantes em territérios
Dezembro  solucionar os principais desafios do saneamento indigena indigenas

Quadro 1 - Oficinas e publico alvo

! A iniciativa Saneamento Inclusivo busca contribuir para a consolidacdo de um repertério de solugdes diversificado e
qualificado, para lidar de forma adaptada com o saneamento nos diferentes territérios. Saiba mais em
https://saneamentoinclusivo.org.br/ e entre em contato pelo e-mail suporte@saneamentoinclusivo.org.br.

2 Maiores detalhes e conteudo das oficinas estéo disponiveis no enderego https://saneamentoinclusivo.org.br/bases-de-
conhecimento/oficinas-tematicas/
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SOBRE A OFICINA 'V

Atualmente em elaboracdo, o Programa Nacional de Saneamento Indigena -
PNSI é um esforco de construcio de politica publica, por parte da Secretaria Especial de
Saude Indigena - SESAI, vinculada ao Ministério da Saide - MS. O programa visa
identificar as principais lacunas que impedem o avancgo das acoes de saneamento e
propor solucdes para os desafios identificados. E neste contexto que se apresenta a
relevancia do aprofundamento na tematica do saneamento indigena, com diversas
complexidades e nuances.

Para enderecar as discussoes sobre a questao problematizada, realizou-se em 06
de dezembro de 2024, de maneira remota, o encontro “Oficina V: Mapeamento das
contribuicées dos diferentes atores para solucionar os principais desafios do
saneamento indigena” promovido pela Iniciativa Saneamento Inclusivo. Para além das
discussoes e articulacdes dando sequéncia na pauta, buscou-se com o evento debater os
pontos apresentados, e construir uma matriz de apresentacdo das principais
contribuicoes de cada ator envolvido na cadeia de implementacdo do saneamento
indigena (gestdo publica, terceiro setor, prestadores de servico).

A oficina contou com uma fala inicial por parte de profissionais da Coordenagao
de Saude Ambiental (COSA/DEAMB/SESAI) envolvidas na construcdo do PNSI: a
cientista socioambiental Jéssica Ayra Sant'Anna e a engenheira ambiental Camila
Rebello Amui. Foi apresentado a motivacdo e contexto de estruturacdo do PNSI e o
estagio atual do processo, que ja realizou a contratacdo de 34 pesquisadores para
conducdo de diagnosticos locais acerca das deficiéncias e dindmicas de cada um dos
DSElIs.

O evento contou com a participacdo de relevantes profissionais e atores do setor
do saneamento, com experiéncia em projetos e junto a comunidades indigenas. A seguir
sdo apresentadas as definicdes que nortearam a realizagdo do evento.

ESTRUTURAGAO DA OFICINA V

Contexto

O Programa Nacional de Saneamento Indigena - PNSI é um esforco de construgido de politica publica em
andamento, por parte da Secretaria Especial de Satde Indigena - SESAI. O programa visa identificar as
principais lacunas que impedem o avango das agOes de saneamento e propor solucdes para os desafios
identificados. Neste contexto, esta oficina busca colaborar com estes esforcos, aprofundando nas possiveis
contribuicdes do terceiro setor com a complexa dindmica de atuacdo em saneamento nos territérios e

comunidades indigenas.

Reflexoes

- Que aspectos culturais e sensibilidades sdo necessarias de serem levadas em conta na realizacdo de
intervencoes?

- Como assegurar re(a)plicabilidade com qualidade nos projetos/intervengdes - sem passar por cima das
particularidades?

- Qual o entendimento de atendimento adequado de saneamento nestes territdrios? De que maneira se constroi
a “escala” entre déficit / atendimento precdrio / atendimento adequado?
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- De que maneira as mudancas climaticas estdo impactando no saneamento indigena e como prevenir
(considerando particularidades culturais)?

- Como entidades da sociedade civil/terceiro setor podem colaborar com a dindmica de implementacédo e
operacdo das estruturas de saneamento em aldeias indigenas?

- Qual a divisdo de responsabilidades, papeis e organizacoes no ambito do saneamento indigena?

- Quais os arranjos institucionais, as contrapartidas comunitarias e modelos de O&M, e as dificuldades em
termos de logistica/suprimentos e apropriacéo comunitaria/local?

Objetivos

- Aprofundar em aspectos sensiveis da dindmica envolvida na tematica do saneamento indigena.

- Trazer contribuicGes acerca de como se constréi a escala em termos de saneamento, na identificacdo de
déficits, atendimento precario e atendimento adequado.

- Desenvolver a respeito dos desafios em termos de sustentabilidade das a¢des, propondo atuacdes do
terceiro setor nas dindmicas de operacdo e manutencéo de sistemas de saneamento ja construidos e a serem

construidos.

Metodologia

Evento online com aproximadamente 20 participantes, selecionados e convidados previamente. A dinamica se
deu com fala introdutéria das especialistas Camila Amui e Jéssica Ayra, atuantes na coordenagdo dos esforgos
de elaboracéo do Programa Nacional de Saneamento Indigena (PNSI), em seguida foram realizadas discussdes
a partir das falas e em cima de 3 dmbitos direcionados, buscando aprofundar nas contribuicées dos diferentes
atores envolvidos na cadeia de implementacdo do saneamento indigena, a saber: (1) Aspectos culturais e
sensibilidades; (2) Prestagéo de servico de saneamento; e (3) Adaptacéo climatica.

Publico-alvo

Atores envolvidos diretamente com a tematica, como liderancas indigenas, representantes da
DEAMB/SESAI/Ministério da Saude, profissionais atuantes nos DSEIs, organizagOes do terceiro setor,
universidades e institui¢des de pesquisa, além de agentes de implementacéo, financiamento e atuagdo com

saneamento indigena.

Para organizar e otimizar as discussdes durante a oficina, diante de uma pauta
complexa e ampla, o evento contou com rodadas de discussdo com trés subtemas,
relacionados a diferentes aspectos criticos do saneamento em comunidades indigenas,
conforme apresentado na Figura 1.

PONTOS CRITICOS PARA O SANEAMENTO INDIGENA

Considerando as complexidades envolvidas no tema e as possiveis contribui¢des dos diferentes atores,
propde-se a discussao diante de 3 ambitos:

1) Aspectos culturais 2) Prestagio de servigo 3) Adaptago climatica

e sensibilidades de saneamento
Como abordar com sensibilidade Como garantir dinémicas Como preparar e agir para os
o conceito de atendimento eficientes e continuas de operagdo impactos das mudangas climaticas
adequado diante da diversidade e manutengdo dos sistemas? nos territorios?

cultural existente?

* Pratica de defecagdo a céu aberto * Logistica e suprimentos * Comunidades tradicionais e

* Construgdo participativa de * Capacitagdo AISANs e garantia de conhecimentos ancestrais como
solugdes rotinas instrumento de resiliéncia

* Atendimento adequado vs * Sustentabilidade das agdes e * Principais riscos envolvidos
possivel sistemas + Mapeamentos necessarios

* Educagdo sanitaria vs colonizagdo * Indicadores de desempenho

sanitaria especificos

* AtualizagBes no marco legal e
possiveis riscos as comunidades
indigenas

Figura 1 = Pontos criticos do saneamento indigena debatidos na oficina
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Lista de atores do saneamento indigena

Foram mapeados os principais atores envolvidos no ‘ecossistema’ do
saneamento indigena, como resultado de conversas preparatorias para a oficina,
apresentados na Figura 2 a seguir.

/
Assisténcia/ \
. - ° Pesquisadores Empresas de saneamento |
Saude indigena
Gestéo publica Terceiro setor e . Internacionais
municipal comunidades

Prefeituras

Universidades e
institutos de pesquisa

0SCs atuantes em -
Tis

|
. Liderangas e Empresas de
\ Movimentos sociais saneamento /
A indigenas

Figura 2 - Listagem de atores envolvidos no saneamento indigena

Quadros de contribuicées - Miro

Os aspectos levantados pelos participantes foram sistematizados durante a
oficina, diante dos diferentes subtemas definidos, fazendo uso da ferramenta Miro
(https://miro.com/) para a construgdo coletiva de um painel de topicos relevantes para a
pauta. Apds a oficina, os aspectos listados no painel Miro foram analisados pela
Iniciativa Saneamento Inclusivo, que agrupou e consolidou os tépicos de atencdo
trazidos para a atuagdo em comunidades indigenas.

O presente documento foi consolidado apds revisdo dos participantes e
convidados, com o intuito de que este material sirva de consulta para os profissionais
do setor, nas respectivas atuacdes voltadas para o saneamento indigena, no que se refere
ao planejamento, implementagdo e acompanhamento de intervencdes de saneamento
em territérios indigenas. Importante ressaltar, no entanto, que este documento deve ser
continuamente revisado e complementado, para um aprimoramento dindmico e
participativo desta base de referéncia. A seguir sdo apresentados os topicos discutidos,
divididos em quadros de contribuicGes. A oficina perpassou os trés ambitos
anteriormente mencionados, e nas Figura 3, Figura 4 e Figura 5 a seguir apresentam-
se os respectivos quadros construidos?.

% Disponivel para visualizacdo em maior detalhe no link: https://miro.com/app/board/uXjVLIW4NsM=/
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Como abordar com sensibilidade o conceito de atendimento
adequado diante da diversidade cultural existente?

- Prética de defecagao a céu aberto

- Construgdo participativa de solugdes

- Atendimento adequado vs possivel

+ Educacdo sanitdria vs colonizagdo sanitaria

Sala 1 - Aspectos culturais e sensibilidades
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Como garantir dinémicas eficientes e continuas de operacdo
e manutengao dos sistemas?

+ Logistica e suprimentos

« Capacitagdo AISANSs e garantia de rotinas

« Sustentabilidade das a¢des e sistemas

« Indicadores de desempenho especificos

- Atualizagdes no marco legal e possiveis riscos as
comunidades indigenas

CONTRIBUIGOES
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Como se preparar e ogir para a adaptacdo climdtica nos

Sala 3 - Adaptacgao climatica teritorios?

- Comunidades tradicionais e conhecimentos ancestrais
como instrumento de resiliéncia

+ Principais riscos envolvidos

+ Mapeamentos necessarios

CONTRIBUIGOES
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Figura 5 — Quadro de contribui¢des (tema 3)
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SISTEMATIZACAO DOS ASPECTOS NORTEADORES

A partir das contribui¢oes dos participantes, produziu-se o Quadro 2 abaixo realgando as principais dificuldades identificadas,

possiveis acOes para endereca-las.

Dezembro, 2024

e

1.Aspectos culturais e sensibilidades

2.Prestacao de servico de saneamento

3.Adaptacio climatica

-E necessdria a construcio compartilhada no saneamento
indigena - mais do que ouvir, é preciso dialogar com as
populacées indigenas para avancar.

- E fundamental avancar com a educacfio sanitria (ou
ambiental), mas de forma descolonizadora: ndo se pode
cair na armadinha da “colonizacéo sanitaria”.

- A defini¢do do que é “atendimento adequado” precisa ser
revista e incorporar as praticas tradicionais - o
“adequado” é relativo e depende do contexto, bem como
das preferéncias de cada comunidade.

- A defecacéo a céu aberto é uma pratica comum e precisa
ser discutida com mais profundidade, para que se avalie
em que contextos ela pode ser considerada uma pratica
adequada, sem ocasionar riscos a saude local.

- A selecdo das tecnologias adequadas é complexa e
depende da leitura da realidade local. Diagnésticos sdo
ferramentas importantes, mas a fluidez nas dinamicas de
ocupacdo do territério junto com a heterogeneidade das
situacdes coloca a énfase no “como escolher” e nio no
“qual escolher”.

- Grandes dificuldades apontadas como: rotinas de
operacdo e manutencio das estruturas instaladas; acesso
aos territérios e logistica (materiais e equipamento);
limitacOes técnicas e de gestdo nas equipes dos distritos
sanitarios especiais indigenas (DSEISs).

- Complexidade da dindmica entre secretarias de
saneamento indigena (SESANIs) e o dia a dia junto aos
agentes indigenas de saneamento (AISANs) e agentes
indigenas de saude (AISs), realcada a importancia de que
manutengdes técnicas especializadas sejam realizadas
por empresas terceirizadas/contratadas.

- Apontados problemas com empresas contratadas para
construcdo de banheiros e sistemas de tratamento de
esgotos, sendo frequente problemas no entendimento da
responsabilidade por implantar (empresa contratada) e
operar (apoio DSEI, AISAN e comunidade).

- Ha riscos relacionados a escassez hidrica, impactos na
navegacdo e acesso a alimentos, perda de estruturas
existentes devido a deslizamentos. Ha dificuldade de
implementar acGes estruturantes devido a constante
atuacdo em contextos de emergéncias relacionadas aos

impactos climaticos.

- AcGes do campo técnico e operacional podem ser
implementadas como: reflorestamento, recuperacgio de
nascentes, captagdo e manejo de agua de chuva, técnicas
de reservacdo, controle hidrico realizado por AISANS.
Como agOes emergenciais, pode-se considerar carros

pipas.

- A garantia de acesso a terra por meio da demarcacéo é
um tema que néo pode estar dissociado do saneamento e
auxilia no acesso a recursos como a agua.

- Do ponto de vista da gestdo, pode-se: criar planos de
contingéncia e resposta a eventos climaticos extremos,
relacionar de forma mais direta o saneamento com a
PNGATI, implementar modelos de governanca local,
inspirados em metodologias efetivas de comités de bacias

hidrograficas.

Quadro 2 - Dificuldades e possiveis agées sistematizadas
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CONSIDERACOES FINAIS

A etapa atual de elaboragdo do PNSI é de realizacdo dos diagndsticos locais nos
DSEIs apds levantamento de informacoes por parte dos pesquisadores contratados. A
partir destas informacdes, serdo tragados planos de intervencoes para enderecar os
déficits de saneamento existentes dentro dos territdrios indigenas. Nesse contexto, esta
oficina buscou realcar os pontos para aprofundamento importantes na atuacdo com
saneamento indigena, reforcando a complexidade envolvida em variados niveis.
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