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ABERTURA

conhecimento territorial € essencial para implementar solucoes

de infraestrutura urbana eficazes, especialmente em areas perifé-

ricas. E a compreensao profunda das particularidades de cada ter-

ritdrio — como o espaco edificado, a organizacao comunitaria e os
arranjos de governanca, entre outras — que determina o sucesso de qual-
quer intervengao.

Esse tipo de abordagem multiescalar, que conecta o conhecimento
das condicoes fisicas e sociais de cada espaco as politicas publicas e as
solugoes de planejamento urbano, & fundamental para enfrentar os desa-
fios que muitas dessas comunidades enfrentam, como o déficit de sane-
amento basico. Este resumo executivo apresenta os principais resul-
tados da pesquisa Solugbes de Esgotamento Sanitdrio em Favelas e
Comunidades Urbanas: informagoes territoriais, tipologias e estratégias
de abordagem, realizada pela Fundacao Tide Setubal com a coorde-
nacao técnica da Iniciativa Saneamento Inclusivo e do Centro Brasileiro
de Analise e Planejamento (CEBRAP). O estudo propde uma tipologia
experimental voltada ao esgotamento sanitario, visando facilitar a agao de
diferentes niveis de governo e adaptar as politicas publicas as especifici-
dades das favelas e comunidades urbanas, contribuindo para a melhoria
das condicdes de vida nessas areas. @
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notdrio o déficit de saneamento basico no Brasil, que se expressa

em estatisticas contundentes. Em 2021, o atendimento do esgota-

mento sanitario em meio urbano alcancava apenas 64,1% da popu-

lacao brasileira, de acordo com o Diagndstico Tematico Servigcos de
Agua e Esgoto, do Ministério do Desenvolvimento Regional. No Brasil,
milhoes de pessoas nao tém acesso a instalagoes sanitarias adequadas.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2024), o numero de brasileiros que habitam domicilios sem acesso a
banheiros ou sanitarios é de mais de 1 milhdo de pessoas.

E essalacunade acesso é marcada porinumeras desigualdades—uma
delas, ao qual este policy paper se dedica, é referente as areas urbanas
precarias, como favelas e comunidades, tao diversas quanto a reali-
dade das cidades brasileiras. S6 na capital paulista, estima-se que 3,7%
da populagao nao tenha acesso ao servico regular de coleta de esgoto.
Esse déficit é indicativo de processos de urbanizagao precaria e se con-
centra em regidoes como a zona sul da cidade, sendo que os distritos de
Grajau, Parelheiros, Jardim Angela e Capao Redondo respondem, juntos,
por 28% do total de domicilios sem esgotamento sanitario.

Por isso, uma compreensao aprofundada desses contextos é essen-
cial para que se desenvolvam estratégias que levem a uma solugao viavel
para o problema. E necessario adotar uma abordagem que considere
as peculiaridades das areas urbanas precarias e a diversidade presente
em todo o pais, de forma semelhante ao que foi feito para as areas rurais
no Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), que foi capaz de
caracterizar as condigdées no meio rural e desenvolver uma tipologia
considerando caracteristicas sociodemograficas, dos territérios e dos
biomas para propor estratégias de implementacao de uma infraestrutura
adequada a essas localidades. O PNSR propds bases robustas para a
tomada de decisao dos gestores publicos, ao considerar a pluralidade
de solucdes temporarias e permanentes, que se diferem dos padroes de
saneamento implementados frequentemente em areas legais.

Essa caracterizagao e tipologia das areas urbanas precarias sao o
objetivo do estudo Solugbes de Esgotamento Sanitario em Favelas e
Comunidades Urbanas: informacgées territoriais, tipologias e estratégias
de abordagem, realizado pela Fundacao Tide Setubal em parceria com o

Dados de 2018. Painel Saneamento Brasil. Disponivel em:
https://www.painelsaneamento.org.br/localidade/compare?id=355030.
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Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) e com a Iniciativa
Saneamento Inclusivo, cujas ideias centrais estao sintetizadas neste policy
paper. Até entao, o urbano precario carecia de um estudo especifico que
sistematizasse as caracteristicas e fatores das areas urbanas precarias, de
modo a tornarem possiveis o planejamento e a implementacao de solucoes
nao convencionais, mas viaveis e efetivas, de esgotamento sanitario, de
modo a reduzir o déficit nessas localidades, proporcionando maior quali-
dade de vida para as pessoas que as habitam.

Assim, foram levantados e consolidados seis fatores principais, dos
quais se desdobram 27 componentes dos assentamentos urbanos
precarios que influenciam na escolha, viabilidade e complexidade das
solucdes de esgotamento sanitario. E, a partir deles, foi proposta uma tipo-
logia dos assentamentos, composta por oito perfis ideais, pensando
em politicas e solugdbes com base nas territorialidades. Por fim, desta-
cam-se sugestoes de caminhos possiveis para o saneamento em assen-
tamentos urbanos precarios.

O objetivo desta publicacao, portanto, € propiciar um retrato consis-
tente do déficit de esgotamento sanitario no urbano precario e os caminhos
para lidar com o tema, de modo a promover um dialogo capacitado com
gestores publicos e organizacoes governamentais para impulsionar poli-
ticas de saneamento urbano voltadas para areas precarias, tendo como
horizonte o atendimento das metas de universalizacao do saneamento
basico no Brasil. ®
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istoricamente, o processo de urbanizagao do Brasil teve como uma

de suas caracteristicas mais marcantes a velocidade pela qual se

deu a transicao de um pais predominantemente rural para o de uma

populacao majoritariamente urbana. Em 1940, segundo dados do
Censo Demografico, 68% dos brasileiros viviam em areas rurais e 32%,
no meio urbano, proporgao oposta a verificada apenas quatro décadas
depois, no Censo de 1980 (IBGE, Censos Demograficos).

Esse processo, contudo, ndo foi acompanhado por uma infraestru-
tura urbana condizente com as necessidades do amplo contingente popu-
lacional que se estabelecia nas cidades. Os novos “migrantes” viviam
de forma precaria, marcada pela auséncia de condicoes dignas de vida
dentro ou fora da moradia e pela falta de acesso a servigcos e equipa-
mentos publicos. A industrializagao brasileira foi a mola propulsora desse
fendbmeno, caracterizada pelos baixos salarios, pela auséncia de finan-
ciamento e politicas habitacionais de amplo alcance e pela inexisténcia
de instrumentos que impedissem a retencao especulativa dos terrenos
urbanos. Coube a populacao recém-chegada, que compds essa classe
trabalhadora, dar conta de sua propria demanda habitacional a partir da
autoconstrucao e da terra barata.

As areas disponiveis para as ocupacoes variavam em funcao de
fatores e situagoes diversas, com assentamentos se estabelecendo em
centros histéricos esvaziados, areas ambientalmente frageis, terrenos
pouco atrativos para o mercado imobiliario formal e areas rurais contiguas
aos centros urbanos. Esse processo produziu diferentes combinacdoes
entre as cidades ou dentro de uma mesma cidade, com a precariedade se
expressando até os dias atuais. Isso exige um esforco de definicao e con-
ceituacao do urbano precario.

Existe um certo consenso em definir a precariedade urbana - trata-se
de uma combinacgao de caracteristicas construtivas, configuracdes espa-
ciais irregulares do tecido urbano, informalidades e situagoes de segu-
ranca na posse e auséncia de infraestruturas e servigos urbanos. Ha desa-
fios, contudo, no que tange a coleta de dados, estatisticas, registros e
cartografias oficiais para se mensurar o urbano precario. A principal fonte

E possivel argumentar que as definicdes metodoldgicas a respeito da divisdo
rural-urbano podem ser passiveis de criticas e tendem a subestimar a populacao
rural no pais (VEIGA, 2004). Ainda assim, a velocidade com gue se deu essa
transicao ainda é expressiva.
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de abrangéncia nacional sao os dados oriundos do Censo Demografico do
IBGE, que divulga, desde 1950, informacoes que podem ser utilizadas com
proxies de assentamentos precarios.

As favelas, por exemplo, foram definidas como “agrupamentos residen-
ciais ou prediais formados com unidades de numero geralmente superior a
50 (...) que possuissem, total ou parcialmente (...) predominancia, no agru-
pamento, de casebres ou barracdes de aspecto rustico tipico (...) constru-
coes sem licenciamento e sem fiscalizagcao, em terrenos de terceiros ou de
propriedade desconhecida; auséncia, no todo ou em parte, de rede sani-
taria, luz, telefone e agua encanada (...) falta de arruamento, numeragao e
emplacamento” (IBGE, 20244, p. 31)

As nomenclaturas se alteraram com o tempo e as definicoes foram tor-
nando-se mais precisas até chegar a abordagem atual, em consonancia
também com as agendas de desenvolvimento sustentavel ancoradas na ati-
vidade do Programa das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat). Assim, incorporaram-se novas definicoes para o urbano
precario, tais como: slums, assentamentos informais e precariedade habi-
tacional (ONU-HABITAT, 2003); assentamentos precarios (BRASIL, 2004)
e nucleos urbanos informais (Lei n°® 13.465/2017). A atual conceituagao
remete ao Censo de 2010, embora o nome tenha mudado de “aglome-
rados subnormais” para “favelas e comunidades urbanas”, que sao hoje
definidas como “formas de ocupacao irregular de terrenos de propriedade
alheia (publicos ou privados) para fins de habitagao em areas urbanas e,
em geral, caracterizadas por um padrao urbanistico irregular, caréncia de
servigos publicos essenciais e localizagcao em areas que apresentam restri-
coes a ocupagao”.

Mas, para fins de planejamento de politicas publicas, é preciso tipificar
de modo mais abrangente os assentamentos precarios urbanos. A tipo-
logia mais usual esta vinculada as praticas e desenvolvimento de politicas
publicas habitacionais e define os assentamentos como dos seguintes
tipos: favelas; loteamentos (clandestinos e irregulares); corticos; e con-
juntos habitacionais degradados.

Para uma descricao mais completa da evolucao dos assentamentos precarios na
historia dos Censos, ver Cardoso (2016).
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Favelas: assentamentos urbanos que surgem pela ocupacgao ilegal de areas
publicas ou privadas, com morfologia irregular e padrdes urbanisticos inferiores aos
parametros legais. Inseguranca na posse dos imoveis, densidade populacional alta,
falta de infraestrutura basica e inadequacao dos terrenos ocupados também sao

caracteristicas proeminentes.

Loteamentos: sao processos de parcelamento do solo em que existe um agente
econdmico responsavel pela subdivisdo e pela venda, podendo ser irregulares (contam
com registro prévio nos 6rgaos de licenciamento, sem continuidade nos procedimentos

de Habite-se) ou clandestinos (promovidos a revelia dos 6rgaos publicos).

Corticos: habitacdes alugadas, compostas geralmente de apenas um cémodo,
que compartilham instalagdes sanitarias e areas comuns. Costumam ser formados a
partir da subdivisao de edificios antigos localizados em areas centrais que sofreram

declinio econémico ao longo do tempo.

Conjuntos habitacionais degradados: empreendimentos publicos voltados
para habitagao de interesse social que frequentemente nao finalizaram o processo de
titulacdo dos imoveis, o que resulta em situagao informal para os moradores. Devido
a problemas construtivos iniciais ou a falta de manutencao, apresentam sinais de

deterioracao na qualidade da construcgao.

Apesar de essas tipologias se mostrarem uteis e serem a base para for-
mulagao de politicas habitacionais, elas nao sao estanques. O formulador de
politicas publicas deve considerar, ainda, aspectos como a localizagao em
areas de risco ou a complexidade da situacao fundiaria para identificar a pos-
sibilidade de intervencao nesses assentamentos. No caso do saneamento
basico, as tipologias podem ser funcionais, para que se adotem estratégias e
politicas publicas de urbanizacao adaptadas aos territérios, de modo a tornar
seu resultado mais efetivo. Dessa forma, a combinacao das principais carac-
teristicas dos assentamentos precarios no Brasil interfere na escolha e defi-
nicao dos modelos, tecnologias e sistemas a serem adotados e nas regras,
contratos e metas estabelecidas para a construgao dessas solugoes.

Os desafios para a implementacao de solugcbes de saneamento em
assentamentos urbanos precarios sao multiplos, e sera preciso enfrenta-los
para que o Brasil cumpra as metas de universalizacao até 2033, conforme a
Lei n°® 14.026/20, o Marco Legal do Saneamento Basico,” que estabeleceu

Marco Legal do Saneamento Basico. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.ntm#art7.
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que 99% da populacao tenha acesso ao abastecimento de agua e 90%,
ao esgotamento sanitario. Embora nao tenha elencado territorios a serem
priorizados no processo de implementacao das metas, a lei fomentou uma
nova forma de organizacao, além das trés instancias federativas (Uniao,
que estabelece as diretrizes; e estados e municipios, responsaveis por
conduzir a prestacao dos servicos), que € a regionalizacao dos sistemas.
Consiste, assim, em agrupar municipios em blocos, de modo a garantir a
universalizacao dos servigos.

Superar as dificuldades em levar abastecimento de agua e esgotamento
sanitario a nucleos habitacionais de baixa renda passa por confrontar as
dinamicas sociais, condicoes socioecondmicas e vulnerabilidades a que
estao sujeitas essas populagdes. Como indica o estudo do Instituto Trata
Brasil (2016), a extrema pobreza é vista como um risco pelos prestadores
de servigo, em virtude da expectativa por um indice maior de inadimpléncia
dessas populacdes — caberia, assim, a atuacao do Estado e acordos de
concessao que previssem a obrigatoriedade do atendimento nessas loca-
lidades e a regulamentacao de tarifas sociais e de subsidios cruzados para
garantir o acesso ao saneamento basico. Também a falta de regularizacao
fundiaria pode ser um impeditivo para a construcao e prestacao dos ser-
ViCOS, por isso torna-se necessario desenvolver estratégias institucionais
para reduzir os riscos e buscar a regularidade. Uma via possivel para isso é
a uniao da agenda habitacional a intervengao urbana, de modo que o muni-
cipio intervenha de modo mais direto na questao.

| 2.1 FATORES E COMPONENTES QUE INFLUENCIAM
A VIABILIDADE DAS SOLUGCOES DE ESGOTAMENTO
EM FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS

Quais sao os fatores determinantes para viabilizar a implementacao de
sistemas de esgotamento sanitario em favelas e comunidades urbanas?

Este documento busca trazer uma tipologia experimental, de modo a identi-
ficar os cenarios mais provaveis e caracteristicos de combinacao de fatores.
Tanto a definicao dos fatores determinantes quanto a tipologia foram cons-
truidas a partir de um método que conjugou pesquisa bibliografica, estudos
de caso, entrevistas com especialistas, sistematizagcao de dados e oficinas
para validacao e priorizagao dos fatores e componentes relevantes, reali-
zadas com mais de 40 especialistas e representantes de organizagoes atu-
antes nos temas de moradia, urbanizacao de favelas e saneamento basico.

(SOLUCOES DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS )

(CIDADES E DESENVOLVIMENTO URBANO ) (CEBRAP) (FUNDAcAo TIDE SETUBAL) ( SANEAMENTO INCLUSIVO )



Chegou-se a uma sintese do conjunto de seis fatores e 27 compo-
nentes que interferem na viabilidade das solugcoes de esgotamento sani-
tario em assentamentos urbanos precarios, conforme mostrado na Tabela
1, em que sao descritos os fatores e componentes, com seus impactos e
formas de obtencao de informacdes, de modo a fornecer uma orientagao
pratica ao formulador de politicas.

Tabela 1 — Fatores e componentes que influenciam a viabilidade das

solucdes de esgotamento sanitario em favelas e comunidades urbanas

Fator Componente

Planos municipais ou regionais de saneamento basico

Experiéncia em projetos e intervencoes de urbanizacao de favelas
No municipio

Capacidade Desempenho do prestador de servicos no municipio

institucional Situacao do contrato de concessao do municipio ou bloco regional

Assentamentos precarios especificados no contrato de concessao
do municipio

Politicas inclusivas previstas (tarifa social e subsidio a conexao)
Densidade demografica no assentamento
Domicilios precarios no assentamento

Ocupacao em soleira negativa no assentamento

Espaco Ocupacao em Area de Preservacao Permanente (APP) no

edificado assentamento

Acesso viario aos lotes no assentamento e regularidade do tragado
das vias

Espaco viario no assentamento

Pavimentacao da via no assentamento

Relevo e declividade no assentamento
Meio fisico Tipo de solo no assentamento

Proximidade com corpos d’agua

Nivel de pobreza no assentamento

Vulnerabilidade Nivel de renda no assentamento

socioambiental - . . . -
Domicilios em risco de deslizamento, inundacao ou alagamento

Regularidade fundiaria e segurancga na posse no assentamento
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Presenga de organizagdes comunitarias e associativas

. ~ Presen rganizacoes na vernamentai
Organizagio esenca de organizagdes nao governamentais

comunitaria Presencga de agentes comunitarios de saude
Presencga de equipamentos publicos
Abastecimento de agua no local

Infraestrutura Proximidade de rede de coleta de esgoto

Conectividade da rede com as estacgdes de tratamento

Fator 1 — Capacidade institucional: composto
por aspectos institucionais que podem interferir
na capacidade de implementacao de solugoes

de saneamento. Sao consideradas as
caracteristicas dos municipios em que estao
Inseridos 0s assentamentos e a capacidade de
diagnosticar, planejar, regular, conceder, fiscalizar,
prestar contas e prover informagoes para atuar na
viabilizacao das solugoes.

PLANOS MUNICIPAIS OU REGIONAIS
DE SANEAMENTO BASICO

O que é: traduzem os principios da politica de saneamento em agodes con-
cretas e sao obrigatérios para a contratacao ou concessao de servigcos e
recebimento de recursos financeiros da Unido. Tracam diretrizes para o pla-
nejamento e implementagao do saneamento.

Impactos: sao instrumentos indispensaveis para o monitoramento de
resultados. Nos municipios em que os planos nao foram elaborados de
forma efetiva, a implementagao e universalizagcao ficam comprometidas.

Como obter a informacao: a existéncia dos planos municipais pode
ser consultada diretamente no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento Basico (SINISA).” Ja os planos regionais podem ser consul-
tados no Painel de Regionalizacao dos Servicos de Saneamento.

Trata-se da variavel POo2g: “O municipio possui plano municipal de saneamento
basico, elaborado nos termos estabelecidos na Lei 11.445/20072”. Ver o Painel da Série
Histdérica dos Municipios em: http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/.

Ver: http://appsnis.mdr.gov.br/regionalizacao/web/.
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http://appsnis.mdr.gov.br/regionalizacao/web/

EXPERIENCIA EM PROJETOS E INTERVENCOES
DE URBANIZACAO DE FAVELAS NO MUNICIPIO

O que é: verificagcao a respeito da experiéncia em projetos e intervengoes
urbanas de favelas pelo municipio e a existéncia de equipes e/ou projetos
recentes de urbanizacao em assentamentos precarios.

Impactos: ter experiéncia prévia traz ganho de aprendizado para o muni-
cipio sobre as especificidades desses territorios. Quando nao ha experiéncia
prévia, as intervencdes nessas localidades, que envolvem projetos com-
plexos, acabam demandando mais tempo para seu planejamento.

Como obter ainformacao: a informacao € coletada nas edi¢cdes sobre habi-
tacao da Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais, do IBGE. Apesar da
facilidade de coleta, € importante prever formas de checagem e aprimora-
mento da informacgao.

DESEMPENHO DO PRESTADOR DE SERVICOS
NO MUNICIPIO

O que é: o provedor de servigco de esgotamento sanitario no municipio e/ou
regiao pode demonstrar seu desempenho por meio do cumprimento de
metas de atendimento e do monitoramento da qualidade do tratamento.

Impactos: entender quem é e como opera pode ajudar a identificar o poten-
cial para a implementacao de solugbes. Sem avanco no cumprimento de
metas de atendimento, ha indicios de dificuldade em se planejarem interven-
cOes em assentamentos precarios.

Como obter a informagao: o cadastro de prestadores de servico do SINISA
permite identificar informacoes sobre o desempenho operacional.

SITUACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO
DO MUNICIPIO OU BLOCO REGIONAL

O que é: diz respeito a regularidade dos contratos de concessao diante do
Marco Legal do Saneamento Basico. A lei tornou obrigatéria a abertura de
licitacao prévia para os contratos com as empresas de saneamento, criando
a necessidade de revisao dos documentos vigentes.

Impactos: municipios ainda estao em processo de regularizacao dos con-
tratos, o que pode ter influéncia na vigéncia da concessao e na capacidade
de atuacao. Contratos nao regularizados indicam inseguranca juridica, o que
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pode prejudicar os investimentos na expansao do atendimento, sobretudo
em areas precarizadas.

Como obter a informacao: dados sobre prestadores de servigo e seus
respectivos contratos com municipios podem ser consultados em diag-
nosticos especializados, como o Atlas Esgotos.” Outro caminho € moni-
torar a situacao do contrato em relacao a atualizagao do Marco Legal do
Saneamento. A data de inicio de contrato pode ser utilizada como indicacao
de suaregularidade.

ASSENTAMENTOS PRECARIOS ESPECIFICADOS
NO CONTRATO DE CONCESSAO DO MUNICIPIO

O que é: os contratos de concessao firmados entre 0 municipio e as pres-
tadoras de servico planejam a operagao e as metas que devem ser alcan-
cadas pela organizagao, nao sendo obrigatorias a indicagcao de diretrizes
sobre como se deve operar com assentamentos precarios e a inclusao
destas nas metas.

Impactos: a mencao a assentamentos precarios representa um indica-
tivo de priorizagao desses espacos na implementacao do esgoto. Quando
indicado, o cumprimento do atendimento nessas areas pode ser medido;
nos contratos em que nao ha especificagao, € maior a probabilidade de
exclusao do precario.

Como obter ainformagao: requer uma metodologia de coleta envolvendo
a extracao dos documentos e contratos das paginas oficiais e a analise
automatizada dos seus conteudos.

Os dados estao disponibilizados em: https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/
srv/por/catalog.search#/metadata/idgceag7-3d7b-49ff-gbbg-966dgbcgeboi.
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POLITICAS INCLUSIVAS PREVISTAS NO MUNICIPIO

O que é: instrumentos para a inclusao da populagao de baixa renda no
saneamento basico, como subsidios e tarifas sociais, previstos no Marco
Legal, e programas que promovam a gratuidade para que uma residéncia
se conecte a rede ou reducoes tributarias para ampliacao do atendimento.

Impactos: a existéncia de politicas inclusivas em contrato € um indica-
tivo de priorizagao de atendimento para populagoes de baixa renda. A
auséncia dessas politicas pode indicar que o atendimento em areas de
vulnerabilidade social nao € prioridade.

Como obter a informagao: a existéncia de tarifa minima ou tarifa social
pode serconhecida no SINISA; ainformacao sobre subsidio para a ligagao
pode ser mapeada a partir de dados de execucao. Possiveis fontes sdo os
Planos Plurianuais e as Leis Orcamentarias Anuais (LOAS).

Fator 2 - Espaco edificado: propriedades e
caracteristicas segundo as quais as pessoas e
as construcoes estao distribuidas e dispostas no
territorio urbano precario.

DENSIDADE DEMOGRAFICA NO ASSENTAMENTO

O que é: relacao entre a populacgao e o territdrio onde se localiza o assen-
tamento; ou a densidade de domicilios na localidade, ou seja, a relacao
entre o numero de casas e a area do territorio.

Impactos: densidade baixa implica a dificuldade de viabilizacao do ser-
vico nos modelos centralizado ou semicentralizado, uma vez que esta
associada a residéncias distantes umas das outras, o0 que aumenta 0s
custos da rede de coleta. Altas densidades tendem a inibir sistemas des-
centralizados em funcao do volume de esgoto a ser tratado.

Como obter a informacgao: com base na aplicagcao de medidas de den-
sidade populacional e urbana em diferentes escalas; e a partir delas
obtém-se as variaveis sobre populacao, domicilios e a area total dos
assentamentos especificos.
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DOMICILIOS PRECARIOS NO ASSENTAMENTO

O que é: a estrutura dos domicilios € parte do sistema de esgotamento
sanitario, seja pelo ponto de origem dos efluentes, seja pela etapa da con-
tencao. Nesse sentido, condicoes inadequadas precisam ser consideradas
nas intervengoes.

Impactos: uma proporcao muito alta de moradias precarias significa que
melhorias habitacionais precisam ser previstas. Quanto maior a necessi-
dade de provermelhorias, maiores o tempo e acomplexidade daintervengao.

Como obter a informacao: as fontes que podem ser consultadas sao
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc); e
o componente do déficit habitacional, calculado pela Fundacao Joao
Pinheiro. Também podem ser coletadas informagoes, via Lei de Acesso a
Informacao, do Sistema de Informagao em Saude para a Atencao Basica
(SISAB/DATASUS).

DOMICILIOS EM SOLEIRA NEGATIVA NO ASSENTAMENTO

O que é: a soleira negativa é a situacao na qual o domicilio esta desfavo-
ravelmente situado em cota inferior ao sistema coletor, 0 que impede a sua
ligacao por gravidade.

Impactos: a presenca dessa situacao aumenta a complexidade das solu-
coes de saneamento locais, indicando modelos de atendimento descentra-
lizados quando ha disponibilidade de espaco, o que demandaria modelos
de gestao ainda nao amplamente estabelecidos no Brasil.

Como obter ainformacgao: sdo necessarias informacoes que representem
a cota dos domicilios e a cota das redes coletoras, o que demanda mapea-
mento vetorizado e georreferenciado das redes.

OCUPACAO EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)

O que é: sao definidas pelo Cdodigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) como
“area protegida, coberta ou nao por vegetagao nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade”. Podem abrigar ocupacoes irregulares.

Impactos: a ocupacao nessas areas implica uma situacao complexa que
pode envolver o reassentamento de familias para promover uma ocupacao
regular da area.
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Como obter a informacao: a proporcao de domicilios em APP pode ser
calculada a partir das bases do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos (CNEFE) e da camada de Areas de Preservacio Permanente —
disponivel em representacao vetorial desenvolvida pela Fundacao Brasileira
para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS). O produto esta disponivel para
todos 0s municipios brasileiros.

ACESSO VIARIO AOS LOTES NO ASSENTAMENTO E
REGULARIDADE DO TRACADO DAS VIAS

O que é: geometrias do tracado podem ser de diferentes tipos e sao abor-
dadas pelos estudos de tipologia, sobretudo a partir da sua disposicao regular
(na qual eles tendem a ser retilineos e entrecortados) ou irregular (remetendo
a um desenho mais espontaneo e dindmico dos acessos).

Impactos: as caracteristicas do tragado e do espaco viario importam, pois
indicam a dificuldade de acessar os lotes e domicilios com os servicos de
esgotamento sanitario.

Como obter a informacao: as informacdes relacionadas ao espago viario
podem ser coletadas a partir do projeto Open Street Maps (https://www.
openstreetmap.org/). Essa plataforma oferece detalhes sobre os leitos car-
rocaveis com aplicagao para fins de planejamento urbano.

ESPACO VIARIO NO ASSENTAMENTO

O que é: disponibilidade de espaco para transporte por meio de diferentes
veiculos e/ou instalacao de rede de coleta e transporte de esgoto sanitario.
O espaco viario esta associado a largura e localizacao das vias existentes no
assentamento com leito carrocavel e pode ser representado pela razao entre
a area das vias e a area total do assentamento.

Impactos: pouco espaco implica desafios para a rede de coleta ou mesmo
para o transporte e acesso de diferentes veiculos, seja para obras e manu-
tencao de rede de coleta, seja para acesso aos domicilios num eventual
modelo descentralizado de atendimento.

https://geo.fbds.org.br/

A Lein® 6.766/1979 dispbe sobre as regras do parcelamento do solo, e 0 inciso T
do art. 4° diz que: “(...) as areas destinadas a sistemas de circulacao, a implantacao de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, serao
proporcionais a densidade de ocupagao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lef
municipal para a zona em que se situem”.
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Como obter a informacao: seguindo o método de coleta pelo Open Street
Maps, por meio de analises a partir de buffers, é possivel calcular a pro-
porcao da area das vias sobre a area total do assentamento, que representa
arazao via sobre lotes.

PAVIMENTAGCAO DAS VIAS NO ASSENTAMENTO

O que é: busca medir a existéncia de vias pavimentadas ou assentadas
com materiais como terra, cascalhos, entre outros.

Impactos: vias pavimentadas influenciam no acesso ao assentamento; a ine-
xisténcia delas pode implicar dificuldades de acesso de veiculos e compro-
meter a perenidade da rede de coleta instalada. Ja a existéncia de vias pavi-
mentadas sem rede e valas técnicas torna mais cara e complexa a intervencao.

Como obter ainformacao: por meio do processamento e analise de dados
matriciais. Esse recurso possibilita a classificacao de imagens, permitindo
identificar e categorizar os tipos de pavimento.

Fator 3 - Meio fisico: engloba os aspectos
relacionados as diferentes caracteristicas e
propriedades do meio fisico e natural.

RELEVO E DECLIVIDADE

O que é: caracteristicas das formas de relevo no local: colinas, montanhas,
planicies e sua declividade nas diferentes porcdes de cada territorio. A regra
de funcionamento dos sistemas de esgoto € o transporte por gravidade; por
isso ha um nivel de declividade 6tima para que os sistemas funcionem bem.

Impactos: as formas de relevo e a sua relacao com a ocupacao humana
impactam a complexidade e viabilidade das intervengoes. Terrenos com
auséncia de declividade podem ter a necessidade de bombeamento; decli-
vidade elevada pode apresentar velocidade de escoamento superior ao
limite e dificuldades de realizacao da obra devido ao acesso de maquinario
na via inclinada.

Como obter a informacao: por meio da coleta de dados ambientais de
geomorfologia do IBGE.'” Outra possibilidade é a construgao de modelos
de elevacao digital dos municipios, a partir de dados das curvas de nivel

Ver: Dados Ambientais.
Disponivel em: https://bdiaweb.ibge.gov.br/#/consulta/geomorfologia.
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das cartas topograficas do IBGE e, com base neles, fazer a elaboracao de
mapas de declividade a partir de formato raster.

TIPO DE SOLO

O que é: caracteristicas relacionadas ao tipo e perfil do solo, identificadas
mediante levantamentos locais, que indicam como e em qual profundi-
dade as matérias organicas e inorganicas estao dispostas horizontal-
mente. Também engloba propriedades como textura, composi¢cao mine-
ralégica e consisténcia em estado molhado.

Impactos: a composicao, textura e espessura condicionarao a infil-
tragao subsuperficial da agua e dos efluentes, tornando a emissao menos
Ou mais agressiva ao meio ambiente e a saude humana. O tipo de solo
também pode interferir no nivel de dificuldade para eventuais trabalhos de
escavagao e construcao subterranea.

Como obter a informacao: a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) disponibiliza informacdes sobre tipos de
solos; ha dados georreferenciados no Catalogo de Geosservigos da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais.’* O mapa de solos do Brasil
traz adistribuicao geografica dos solos de acordo com o Sistema Brasileiro
de Classificagao dos Solos (SiBCS, 2006).

PROXIMIDADE DE CORPOS D’AGUA

O que é: a proximidade das ocupacdes humanas a corpos hidricos aponta
para o risco de exposi¢ao aos vetores e contaminantes da auséncia de
saneamento e ao potencial de contaminacao dos efluentes para outras
areas e usos. Indica também graus de irregularidade das ocupacoes em
relacao a legislacao ambiental.

Impactos: quando os corpos d’agua encontram-se proximos, aumenta a
exposicao aos vetores e poluentes; distante, pode indicar a dificuldade de
acesso a agua e maior distancia para disposicao se nao houver condigcoes
de infiltracao.

Como obter a informagao: a proximidade do assentamento em relacao
aos recursos hidricos pode sercalculada a partirde dados sobre hidrografia
e as camadas das favelas e comunidades urbanas. A fonte para coleta

Disponivel em: https://inde.gov.br/CatalogoGeoservicos.
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sobre corpos hidricos podera ser a mesma das APPs, disponibilizada pela
Fundacgao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (GeoFBDS).

Fator 4 —Vulnerabilidade socioambiental:
aspectos relacionados a vulnerabilidade social
e ambiental do assentamento, dos domicilios e
familias que o habitam.

NIVEL DE POBREZA NO ASSENTAMENTO

O que é: perfil de renda da populacao do assentamento e proporcao de
familias vivendo abaixo da linha de pobreza (classificadas como vulnera-
veis, pobres e extremamente pobres). Raca ou cor dos individuos podem
ser relacionadas para aprimorar a caracterizacao da vulnerabilidade.

Impactos: dados sobre vulnerabilidade podem servir para dar prioridade a
intervencgoes e investimentos em diregao aos publicos que mais precisam,
sendo uteis para indicar a melhoria de bem-estar causada pelas solugoes
de saneamento.

Como obter a informagao: a informacao € produzida pelos Censos
Demograficos do IBGE, calculada conforme as diferentes linhas de
pobreza, extrema pobreza e vulnerabilidade.

NIVEL DE RENDA NO ASSENTAMENTO

O que é: a renda domiciliar per capita contribui para revelar o potencial de
pagamento e, em certa medida, a atratividade da solugao em determinado
assentamento; ou facilitar algum tipo de arranjo ou subsidio tarifario.

Impactos: o nivel de renda pode interferir nas decisdes relacionadas a
gestao dos contratos e estabelecimento de obrigagcoes e metas. Ter uma
area com perfil de baixissima renda nao significa deixar de atuar, mas requer
considerar essa caracteristica para priorizar os atendimentos e elaborar os
instrumentos de concessao dos servicos.

Como obter a informagao: as informacdes sobre renda média domiciliar
per capita sao produzidas pelos Censos Demograficos. Podem ser com-
plementadas com estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) que organizam dados de favelas e comunidades urbanas em uni-
dades de desenvolvimento humano.
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DOMICILIOS EM RISCO DE DESLIZAMENTO, INUNDAGAO
OU ALAGAMENTO

O que é: as areas podem ser classificadas de risco em funcao de carac-
teristicas como probabilidade de deslizamentos, inundacdes ou alaga-
mentos. A mensuragao dos riscos representa um fator essencial para o
planejamento e viabilidade da intervencao.

Impactos: assentamentos localizados em areas de risco demandam inter-
vencoes mais complexas. A proporgao de moradores e domicilios nessas
areas norteia a estratégia de intervencao e os custos, seja para a realo-
cacao das pessoas ou para as contencoes necessarias para amenizar os
riscos no assentamento.

Como obter a informacao: dados do Censo Demografico (Setor
Censitario; Favelas e Comunidades Urbanas) e da presenca e classificagao
de risco podem ser obtidos nas Cartas de Suscetibilidade a Movimentos
Gravitacionais de Massa e Inundagoes, disponiveis no Servico Geolégico
do Brasil.

REGULARIDADE FUNDIARIA E SEGURANCA NA POSSE

O que é: indicacao da situacao do assentamento e dos seus imoveis em
relacao aos registros cartoriais e cadastros municipais.

Impactos: a regularidade marca uma dimensao importante em relacao a
possibilidade de atuacao formal de empresa concessionaria em determi-
nado perimetro e/ou assentamento; sua auséncia pode representar risco
juridico. E um elemento para definir caminhos e solugdes e/ou despriorizar
intervengoes em determinados assentamentos.

Como obterainformagao: a obtencao dessainformagao depende de regis-
tros e cadastros municipais (incluindo cadastros imobiliarios, cadastros mul-
tifinalitarios ou estruturas de dados espaciais) e sua qualidade geografica.

Disponivel em: https://geoportal.sgb.gov.br/desastres/.
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Fator 5 — Organizacao comunitaria: busca medir
o nivel de envolvimento, participagao e estrutura
de organizacao da sociedade civil nos territorios de
atuacao. Historico de associativismo, organizacao
comunitaria prévia, participacao de jovens

em movimentos sociais e atuacao de agentes
publicos podem ajudar a identificar a resisténcia

e a capacidade de insercao de solucoes de
saneamento nos assentamentos.

PRESENCA DE ORGANIZACOES
COMUNITARIAS E ASSOCIATIVAS

O que é: entidades sem fins lucrativos cujo objetivo é defender os inte-
resses das pessoas que vivem em certa localidade; elas devem ser cons-
tituidas formalmente, ainda que possam existir organizagdes comunita-
rias informais.

Impactos: sua presenca € um indicativo direto de organizacao comuni-
taria efetiva. Além disso, podem indicar uma estruturacao mais perene do
assentamento precario.

Como obter ainformacao: as fontes devem partir da combinacao entre o
cadastro de CNPJ e a Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) para
0 mapeamento das organizagoes ativas no pais. O projeto do Mapa das
OrganizagOes da Sociedade Civil disponibiliza dados nas categorias de
associagao privada, fundagao privada, organizacao religiosa, organizacao
social e nao informado.

PRESENCA DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

O que é: organizagoes nao governamentais (ONGs) sao entidades sem
fins lucrativos que promovem uma causa politica e realizam acdes solida-
rias para publicos especificos.

Impactos: a presenca de ONGs traz indicativos de que o territério tem
atuacao e conexao com outras agendas, além de sinalizar uma estrutu-
racao mais perene do assentamento precario.

Como obter a informagao: a pesquisa por ONGs segue as mesmas
orientagoes da pesquisa por organizacoes comunitarias e associativas.
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PRESENCA DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

O que é: profissionais que compoem o atendimento da Unidade Basica
de Saude (UBS) e desenvolvem agoes de promocao da saude e pre-
vencao de doencgas, tendo como foco as atividades educativas em domi-
cilios e coletividades.

Impactos: sao atores chave para entender os territorios, por sua entrada
e conhecimento das familias e espacos, além de serem mediadores
importantes entre politicas e populacao. Podem ser cruciais para com-
preender o contexto e para a articulagao comunitaria.

Como obter a informacgao: a partir das coordenadas do Cadastro
Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE), com a identifi-
cacao dos equipamentos de saude, com base na combinagao com as
camadas das favelas e comunidades urbanas.

PRESENCA DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

O que é: espacos que podem prover servigos a populacao, como cre-
ches e UBS, além de areas publicas geridas pelo Estado, como parques
e centros culturais e esportivos.

Impactos: o mapeamento dos equipamentos publicos importa porque
eles trazem oportunidade de encontros e sociabilidade nos territorios.
Podem também ser espagos de construcao de atividades coletivas.

Como obter ainformacgao: a obtengao pode ser feita a partir das coorde-
nadas do CNEFE, identificando os equipamentos de educacao e saude.

(SOLUCOES DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS )

(CIDADES E DESENVOLVIMENTO URBANO ) (CEBRAP) (FUNDAcAo TIDE SETUBAL) ( SANEAMENTO INCLUSIVO )



Fator 6 — Infraestrutura: considera a proximidade
do assentamento em relagao a infraestrutura de
esgotamento sanitario (rede convencional, estacao
de tratamento de efluentes). Pode indicar maior

ou menor facilidade em conectar os nucleos aos
sistemas existentes, influenciando no custo e na
viabilidade das solucoes.

ABASTECIMENTO DE AGUA LOCAL

O que é: disponibilidade de agua potavel em quantidade suficiente, com
qualidade segura e acessivel a todas as pessoas.

Impactos: a auséncia ou inadequacao do abastecimento de agua no
local implicam a necessidade de adequacao da solucao de esgotamento
sanitario; podendo ser aventadas solucdoes que nao dependam do uso
de agua, ao mesmo tempo que € necessario planejar intervencoes para
garantir seu acesso.

Como obter a informacao: podem ser obtidas por meio do Censo
Demografico (Setor Censitario; Favelas e Comunidades Urbanas) e dados
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). O indice de
Seguranca Hidrica Urbano (ISH-U) combina informagoes sobre a vulnera-
bilidade dos mananciais e dos sistemas produtores com dados do desem-
penho e cobertura da distribuicao.

PROXIMIDADE DE REDE DE COLETA DE ESGOTO

O que é: proximidade do nucleo ou assentamento em relacao a infraes-
trutura de esgotamento sanitario, tais como rede convencional e estagao
de tratamento. E um indicativo da insergao urbana do assentamento.

Impactos: pode indicar maior ou menor facilidade em conectar os
assentamentos aos sistemas existentes, influenciando no custo e na via-
bilidade das solugdes e indicando a possibilidade de solugcdes mais ou
menos centralizadas.

Como obter a informagao: € possivel vislumbrar a construgao de alguma
variavel que permita se aproximarde umamedida arespeito darede de coleta
a partir de dados do Atlas Esgotos da ANA. A variavel do SINISA “ES004 —
Extensao da Rede de Esgoto” pode possibilitar a coleta de informagdes.
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CONECTIVIDADE DA REDE COM
AS ESTACOES DE TRATAMENTO

O que é: possibilidade de conexao com uma estacao de tratamento (ETE)
do municipio e/ou bacia em que o assentamento precario esta inserido. A
conectividade direta e a existéncia de ETE sao formas de se compreender a
complexidade da intervencao.

Impactos: ETE na bacia implica menor uso de energia e de recursos para
transportar as aguas residuais até a instalagao de tratamento, tornando o
processo mais eficiente e econdémico. Mas a proximidade geografica, por
sSi sO, nao significa necessariamente maior conexao, pois existem barreiras
fisicas que podem dificultar o processo.

Como obter a informacao: para medir a conectividade, devem ser arti-
culadas informagoes dos perimetros dos assentamentos com a presenca
das ETEs, que podem ser consultadas no Atlas Esgotos da ANA. Em sua
ultima atualizacao (2020), listava 3.668 ETEs no pais, das quais 3.419
estao ativas. @
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ombater o déficit de saneamento basico nos contextos urbanos

precarios passa por uma correta definicao e tipificacao dos perfis

dessas areas, via de regra ocupadas por moradores de baixa renda,

em que sao comuns as situacoes de inadequacao de infraestrutura
— essa é adefinicao de “assentamentos precarios” postulada pela Politica
Nacional de Habitagdo (PNH). Comumente, as imagens que povoam 0O
imaginario sao de favelas, corticos, loteamentos irregulares ou clandes-
tinos, além de conjuntos habitacionais em condicoes degradadas. Se,
sob o ponto de vista da urbanizacao e da regularizagao fundiaria, a carac-
terizacao dessas areas ja € complexa; sob a 6tica do saneamento, ela tor-
na-se ainda mais desafiadora.

Por isso, a analise dos fatores e componentes apresentada na secao
anterior foi um passo fundamental nessa diregao, que permitiu a construcao
de uma tipologia experimental dos assentamentos precarios urbanos, que
€ um dos objetivos desta publicacao.

O processo de construcao da tipologia experimental contou também
com a adogao de uma pesquisa qualitativa que envolveu revisao bibliogra-
fica e tracou o estado da arte dos estudos sobre tipologia, partindo da prin-
cipal distincao entre favelas e loteamentos clandestinos ou irregulares. A
esse esforco se somou uma analise exploratéria dos dados, com o objetivo
de identificar padrées nas caracteristicas dos assentamentos e selecionar
um conjunto de casos representativos.

Assim, foi utilizada a Pesquisa de Nucleos Urbanos Informais (Pesquisa
NUI)* no Brasil, estudo do IPEA que mapeou 4.968 assentamentos em
157 municipios em seis polos, que sao descritos com base em 34 variaveis
obtidas por meio de informacdes fornecidas por prefeituras e levantamentos
de campo. Essa abrangéncia de dados permitiu uma analise dos nucleos
urbanos informais que ocorrem em todo o pais, tomando como exemplos
assentamentos em contextos urbanos diversos, como Recife (PE), Belo
Horizonte (MG), Porto Alegre (RS), Brasilia (DF), Maraba (PA), Juazeiro do
Norte (CE), que apresentaram aspectos muito similares aos fatores e com-
ponentes outrora identificados. A construgao da tipologia levou em consi-
deracao uma amostra de 30 casos da base de dados de assentamentos do
NUI, que permitiu identificar um conjunto de caracteristicas que possibili-
taram o agrupamento de pontos em comum, resultando na definicao das
tipologias preliminares.

Disponivel em: https://pnui.ipea.gov.br/publicacoes.html.
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A amostrados 30 casos forneceu as bases para que se chegasse a quatro
conjuntos-chave de caracteristicas que diferenciam as localidades, sendo:

ESTRUTURAGAO DAS TIPOLOGIAS

Situacao
institucional
do municipio

Caracteristicas

Tipos de

Localizagcao
no municipio

do meio fisico

assentamento

. Alta
Favelas Consolidada Centro urbano o
declividade
- . Baixa declividade,
Nao Periferia o
Loteamentos . ) proximo de
consolidada consolidada g
corpos d’agua
Baixa declividade,
Frente de .
- distante de
expansao

corpos d’agua

Tais conjuntos de caracteristicas forneceram os fundamentos para que
se chegasse atipologia aqui apresentada. Em que pese o fato de ser experi-
mental, essatipologia, composta por oito perfis que agrupam caracteristicas
fisicas, institucionais, de infraestrutura e de perfil de renda, tem o objetivo de
servir como uma ferramenta de diagndstico funcional dos territorios para se
pensarem as solucdes de saneamento. A intencao € que essa tipologia for-
neca subsidios para um diagnoéstico e uma analise territorial para o planeja-
mento de solucoes. A implementacao dessas solugdes contribuiria, assim,
para sanar o déficit nas regides de baixa renda e vulnerabilidade social.

Para cada tipologia, como veremos na tabela a seguir, estao descritos
os pontos fortes —que contribuem para a viabilidade da implantacao de solu-
coes de esgotamento sanitario — e os pontos de desafio, que aumentam a
complexidade das intervengoes.
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Tabela 2 — Descricao sintética dos tipos

Tipologia Sigla Descrigao sintética

Favelaem T1 Enclaves urbanos, tendem a ocupar areas
municipios com extremamente valorizadas e sujeitas a

a situagao forte pressao imobiliaria. A capacidade
institucional institucional tende a ser favoravel, tendo

consolidada,
inserida em centros
urbanos em areas de
alta declividade

Favelaem
municipios com

a situacao
institucional
consolidada,
inserida em centros
urbanos em areas de
baixa declividade

e préximas de
corpos d’agua

T2

Favelaem T3
municipios com

a situacao

institucional

consolidada,

inserida em centros

urbanos em areas de

baixa declividade

e distantes de

corpos d’agua

em vista o contexto urbano. Situam-se em
condigoes de meio fisico adversas, com altas
declividades e, portanto, com tendéncia a
areas de risco. Os assentamentos possuem
altas densidades e dificil acesso aos lotes.
Em geral, proximo as infraestruturas e
servicos. Combinam a presenca de familias
em situagao de alta vulnerabilidade social
com as de renda domiciliar mais alta.

Enclaves urbanos, tendem a ocupar areas
extremamente valorizadas e sujeitas a forte
pressao imobiliaria. A capacidade institucional
tende a ser favoravel, tendo em vista o
contexto urbano. Total ou parcialmente, ha
porcoes do espaco urbano com condigoes
de meio fisico adversas, proximidade a
corpos d’agua (manguezais, beiras de
carrego etc.) ou mananciais e areas de
protecao ambiental. Pode haver o risco de
inundacodes e deslizamentos de terra. Os
assentamentos possuem altas densidades
€ acesso parcial aos lotes. Em geral, ficam
localizados proximos as infraestruturas e
servicos. Combinam familias em situagao de
vulnerabilidade socioambiental com as de
renda per capita alta.

Enclaves urbanos, tendem a ocupar areas
valorizadas e sujeitas a forte pressao
imobiliaria. A capacidade institucional
tende a ser favoravel, tendo em vista o
contexto urbano. Condicdes de meio fisico
mais favoraveis, com meédia declividade

€ mais afastados dos corpos d’agua.

Os assentamentos possuem altas
densidades e acesso parcial aos lotes.
Em geral, sdo proximos as infraestruturas
e servicos. Combina presenca de alta
vulnerabilidade com familias com renda
domiciliar mais alta (como T1 e T2).
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Favelaem
municipios com
a situacao
institucional
consolidada,

inserida na periferia

consolidada

Favelaem
municipios com

a situacao
institucional nao
consolidada,
inseridaem
centros urbanos

Loteamentos
precarios em
municipios com

a situacao
institucional nao
consolidada,
inseridos em
centros urbanos

T4

T5

T6

Enclaves urbanos, tendem a ocupar areas
sujeitas a forte pressao imobiliaria— mas em
menor nivel que aqueles inseridos na malha
urbana. A capacidade institucional tende a ser
favoravel, considerando o contexto urbano.
Os assentamentos possuem densidade

de média a alta e tém vias irregulares, mas
pavimentadas, e acesso parcial aos lotes. Em
relacao ao meio fisico, esses assentamentos
tendem a estar em condicdes ligeiramente
melhores do que T1 e T2, embora ainda
piores do que os outros tipos. Ja a presenca
de equipamentos e servicos publicos,

devido a localizacao, € ligeiramente inferior
aos tipos T1 e T2, mas ainda adequada.
Proximas a servicos e a infraestrutura de
abastecimento de agua por ser consolidada.
Combinam alta vulnerabilidade social com
familias com renda per capita média baixa.

Estao localizadas em cidades médias nao
contiguas as areas metropolitanas e redes
urbanas mais complexas. Apresentam
condicoes ligeiramente desfavoraveis

nos tracados de pavimentagao. O tipo é
indiferente ao meio fisico e as situacoes de
risco. Ao mesmo tempo, tanto as rendas
meédias do assentamento tendem a ser
menores como a proporcao de pessoas
vulneraveis tende a ser alta. A capacidade
institucional é mais desfavoravel, dado
que estao fora de contextos urbanos. Os
assentamentos sao densamente povoados
e possuem vias irregulares parcialmente
pavimentadas e acesso parcial aos lotes.
Préximos a servigos e a infraestrutura

por serem inseridos na malha urbana.

Sao areas de producgao do urbano precario
informal que fazem parte da malha urbana.
Por isso, tendem a ter tragado regular,
acesso aos lotes e espago entre eles e
serem proximas das redes de infraestrutura.
Sao areas de densidade média e alta
(porém de ocupacao estavel) e menor
vulnerabilidade socioambiental.
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Loteamentos T7
precarios em

municipios com

a situacao

institucional

consolidada,

inseridos

na periferia

consolidada

Loteamentos T8
precarios

nas frentes de

expansao urbana

Sao areas de expansao histdrica das
cidades e metropoles brasileiras que
passaram por transformacdes em termos
de equipamentos publicos, transporte
e regularizacao fundiaria. Porém, nem
sempre receberam investimentos de
infraestrutura de saneamento basico.
Tém boas condicdes em termos de
espaco edificado, possuindo tragado
regular e lotes bem definidos. Possuem
densidade média ou média alta e estao
frequentemente em expansao. A renda

costuma a ser média em relagao aos demais

assentamentos, com acesso a Servigos
publicos. Tendem a ter abastecimento

de agua e infraestrutura incompleta, um
pouco mais distante em relagcao a rede de
esgoto e conectividade com as estagoes.

Situados em areas de conversao
recente do rural para o urbano, transitam
conceitualmente entre ambos e trazem
condigdes fundiarias mais complexas.
Raramente estao nos municipios sede
(de regides metropolitanas ou outros
tipos de polos). Possuem condicoes
relativamente favoraveis em termos de
espaco edificado. A densidade pode

ser alta ou baixa, ja que o tipo comporta
tanto a expansao metropolitana como
situacdes mais pontuais de expansao
sobre o rural. E indiferente em relagéo
ao meio fisico; tém maior vulnerabilidade
social e menor presenca de equipamentos
€ servigos publicos. Por estarem mais
distantes da malha urbana, possuem
pouco acesso a rede de abastecimento
de agua, coleta e tratamento. @
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ombater o déficit de saneamento basico em favelas e comunidades
urbanas, reduzindo as desigualdades no acesso a servigos pelos
moradores, passa por mobilizar agentes publicos, privados e da socie-
dade civil para o encontro de solucoes viaveis. Com base nas tipolo-
gias apresentadas na secao anterior, este estudo pretende inspirar € enco-
rajar a busca de solugoes, pois os tipos fornecem elementos praticos para
o planejamento dessas solucoes — que podem ser elencadas e sistemati-
zadas levando-se em conta arranjos com maior potencial de viabilidade.

Sao caminhos possiveis que pressupdéem uma progressao rumo ao
destino de efetivar as diversas etapas de servico com qualidade e segu-
rancga para os seres humanos e o ambiente, reduzindo a lacuna de atendi-
mento em favelas e loteamentos, em particular, € no pais como um todo, de
modo que se caminhe rumo a meta da universalizagao.

Onde ha presenca de favelas, por exemplo, pressupde-se a necessi-
dade de melhorias sanitarias no ponto de geracao, devido a tendéncia de
haver maior proporcao de domicilios precarios e alta densidade constru-
tiva e populacional. Em loteamentos, que apresentam supostamente maior
espaco entre as edificacoes, € possivel pensar em solucdes individuais ou
multifamiliares, a depender da localizacao no territorio.

Em termos de posicao no territorio, os assentamentos localizados em
centros urbanos dificilmente adotam solugdes descentralizadas, por limi-
tacao de espaco. Ja as frentes de expansao aceitam solucdes descentra-
lizadas, especialmente considerando distancias que inviabilizam solucoes
conectadas em rede de coleta.

Com relagao as caracteristicas fisicas dos assentamentos, alta decli-
vidade pode indicar necessidade de rede de coleta com dependéncia do
fundo de lote, devido a maior proporcao de domicilios em soleira negativa.
Ja baixa declividade e proximidade de corpos d’agua podem indicar neces-
sidade de intervencdes complementares relacionadas a drenagem, por
serem areas de risco para inundacoes.

Ainda, a partir da pesquisa em questao, € possivel extrair algumas reco-
mendagoes a serem adotadas por entes governamentais, visando facilitar a
implementacao de solucdes de esgotamento sanitario, com énfase em for-
talecer a capacidade institucional, adotar abordagens técnicas integradas e
implementar instrumentos de financiamento.
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Como vimos, o fortalecimento institucional € essencial para o enfren-
tamento dos desafios de saneamento e inclui medidas como o desenvol-
vimento de planos municipais e regionais de saneamento. Esses planos
devem basear-se em diagnosticos detalhados que considerem as especi-
ficidades fisicas, sociais e econémicas dos assentamentos e assegurem
que as solugoes de saneamento estejam integradas a politicas publicas de
habitacao, meio ambiente e outras esferas pertinentes. Portanto, politicas
de saneamento e habitacionais devem ser planejadas de forma conjunta
para que as melhorias na infraestrutura de saneamento sejam sustenta-
veis. A regularizacao fundiaria e a urbanizacao de favelas, se realizadas em
conjunto com o saneamento, permitem que as melhorias na infraestrutura
acompanhem as condicoes de moradia, criando um ambiente mais seguro
e com melhor qualidade de vida para os moradores.

Para viabilizar essa implementacao, recomenda-se o estabelecimento
de fundos especificos para apoiar o saneamento em areas precarias, assim
como o desenho de programas federais e estaduais que oferegam suporte
técnico aos municipios. Esse apoio € especialmente crucial para munici-
pios de menor porte, que frequentemente enfrentam limitacées orcamenta-
rias e operacionais.

A participacao comunitaria € outro elemento fundamental a ser incen-
tivado no processo de planejamento e execucao das politicas de sanea-
mento. Recomenda-se, portanto, a inclusao ativa das comunidades locais,
por meio de consultas publicas, oficinas e comités comunitarios de sane-
amento. Essas iniciativas garantem que as solucdes adotadas reflitam as
necessidades e condicdes especificas da populagao, facilitando a adesao
dos moradores aos sistemas implementados.

Por fim, recomenda-se o fortalecimento de instrumentos financeiros,
como tarifas sociais e subsidios cruzados, para assegurar que as popu-
lacoes de baixa renda tenham acesso aos servigcos de saneamento sem
comprometer sua subsisténcia. A tarifa social, voltada para familias de
baixa renda, deve ser acessivel e cobrir 0s custos operacionais sem onerar
0S usuarios. Ja os subsidios cruzados sao recomendados como um meca-
nismo para redistribuir custos entre diferentes grupos, de modo que con-
sumidores de maior renda ajudem a financiar os servicos em areas mais
vulneraveis. Esse sistema, além de assegurar justica social, contribui para
a sustentabilidade financeira dos servicos de saneamento, pois incentiva a
adesao aos sistemas e reduz os custos de longo prazo.
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A diversidade de tipologias de favelas e comunidades urbanas no Brasil
implica que nao existe uma solucao unica para o problema do saneamento
basico nesses locais. As politicas devem ser adaptadas as caracteristicas
especificas dos territorios. Espera-se que este documento possa se con-
solidar como uma ferramenta estruturada para o diagndstico do déficit de
saneamento basico nesses locais em nivel nacional, tornando-se uma
importante fonte de informacodes para o planejamento de politicas publicas,
programas e agoes para se atacar o problema e para que o Brasil caminhe
rumo a meta de universalizagcdo do esgotamento sanitario e garantia desse
direito humano tao fundamental para a dignidade das pessoas. ®
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